Temas de Reflexidn

ARQUITECTURA
Casas fundamentales

A pesar de las buenas iniciativas gubernamentales en materia habitacional, persistia un
problema nada menor en las viviendas mas basicas: la deficiencia en el diseno desordenaba los
barrios y, por consiguiente, afectaba el bienestar de sus habitantes. El concurso ‘ELEMENTAL
buscé respuestas para el desafio siempre complejo de hacer casas de calidad pero de muy bajo
costo. Las ideas ganadoras: aquellas que supieron conjugar la precariedad de los recursos con
las mas altas exigencias arquitectonicas para construir casas -de verdad- dignas.

Pablo Allard = Facultad de Arquitectura, Disefo y Estudios Urbanos

En los ultimos 25 afios, Chile ha experimentado
cambios radicales en sus politicas de vivienda, que
lo han llevado a convertirse en un exitoso caso de
estudio a nivel mundial. El interés de la politica
habitacional chilena radica en que se ha enfocado
en subsidiar la demanda mas que la oferta; el
Estado ha actuado como facilitador y coordinador
entre las necesidades de los pobladores y los
intereses privados de las constructoras. Con esto,
no solo se ha logrado incentivar a los propios
beneficiarios a actuar en forma proactiva en la
busqueda de sus soluciones habitacionales, bajo
un sistema confiable de ahorro y postulaciéon, sino
también generar un mercado de la vivienda social
activo, eficiente y en desarrollo. Todos estos logros
han permitido a la Camara Chilena de la Cons-
truccion estimar que en un plazo de diez afos el
pais llegara a déficit cero en temas de vivienda: su
demanda sera cubierta inmediatamente por la
oferta, aliviando casi totalmente el pesado estigma
de los allegados.

Si bien todos estos méritos son plausibles, el
mandato en las décadas pasadas era el de salvar el
déficit a como diera lugar, por lo cual llego a
primar lo cuantitativo por sobre lo cualitativo, con
la consecuente merma en la calidad del disefio y
especificaciones técnicas de muchos conjuntos de
vivienda (situacion que quedé inmortalizada con
las «casas plasticas Copeva»). Ademas, el nucleo
del déficit habitacional se concentraba cada vez
mas en los sectores «duros» de pobreza, aquellos
cuya precariedad de vida no les permite siquiera
entrar en el sistema.

Basicas pero mal disefiadas

En este espiritu estaba el gobierno cuando decidio
reestructurar su politica habitacional, delegando
en los bancos el rol de recaudador de cuotas y
pagos morosos de los sectores medios, que en
parte descansaban en la lentitud y burocracia del
sistema, para asi focalizar estos recursos a dos
nuevos programas: los fondos concursables,
orientados a financiar proyectos propuestos por
las mismas comunidades, y la Vivienda social
dindmica sin deuda (VSDSD), que esta dirigido al
quintil mas pobre de la poblacién, que por su
inestabilidad laboral no puede acceder a un
crédito. La VSDSD consiste en la entrega directa, de
una sola vez y sin deuda, de un nucleo bésico de
un recinto mds un bafo y una cocina. Este nucleo
puede ser ampliado por sus moradores en la
medida en que su condicién econdmica lo
permita. El programa contempla un subsidio de
300 UF por familia, lo que permitiria entregar
viviendas de aproximadamente 25 a 30 metros
cuadrados, si se resta el valor del suelo y la
urbanizacion.

El programa de VSDSD ha abierto un frente sin
precedentes en la politica habitacional chilena,
pero su implementacion no ha estado exenta de
dificultades: el valor del suelo sube cada vez mas y
los margenes para la industria son estrechos. Por
otra parte, la autoridad concentro el programa en
los aspectos mas bien econdmicos y técnicos, y
dejo el diseno de las viviendas en un nivel
esquematico, confiando en que las propias
empresas privadas responderian con soluciones



Los principios elementales

arquitectonicas apropiadas. Sin embargo, los
proyectos no han sido lo suficientemente atracti-
vos para las constructoras o no han logrado
cumplir con los criterios técnicos minimos
esperados por la autoridad.

Los cinco elementos

En este contexto, la Facultad de Arquitectura,
Disenio y Estudios Urbanos, bajo el amparo del
Programa de Politicas Publicas de la UC, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y el Centro
de Estudios Latinoamericanos David Rockefeller
de la Universidad de Harvard, se asocié con
empresas constructoras e instituciones sociales
para desarrollar un proyecto Fondef/Conicyt
denominado ELEMENTAL: Iniciativa para innovar y
construir siete conjuntos de vivienda de muy bajo
costo en Chile.

ELEMENTAL tiene como fin complementar las
politicas descritas anteriormente con soluciones
creativas, efectivas y replicables, de manera de
inseminar al medio con aquello que la contingencia
no ha aportado; precisamente, con las fortalezas de
la universidad: la investigacion y la innovacion.

ELEMENTAL considera que para enfrentar la
disyuntiva calidad-cantidad y lograr una
innovacion tecnologica y de disefio en la

150 familias x 30 m2 x US$ 7.500
1 hectarea

vivienda social, es necesario abordar simultanea-
mente la configuracion del barrio, las preferen-
cias de los pobladores, la materialidad, la
solucion estructural y el disefio arquitectonico.
El andlisis de las soluciones existentes llevé a
los investigadores a plantearse la siguiente
pregunta: ;Como tendria que ser el estado
inicial de una construccién econoémica, que
responda a la dificil ecuacion planteada por la
VSDSD?

A partir de esa interrogante, la propuesta
plantea lo siguiente:

Desarrollar y construir siete proyectos (que en
total suman, aproximadamente, 1.750 vivien-
das) con arquitectura, tecnologia y participa-
cion de las familias concretas.

Apuntar a un uso mds eficiente del suelo —
densidad sin hacinamiento— como la tnica
manera de resolver la disyuntiva calidad-
cantidad, estrategia que no sélo tiene conse-
cuencias positivas en la dimension urbana
(menor extension de la ciudad), sino también
genera ahorros, mejorando la calidad de cada
vivienda sin aumentar el subsidio existente
(300 UF).

Fundar las bases de una propuesta para
llegar a la mejor solucion que se pueda

La Camara Chilena de la Construccion ha estimado que en un plazo de diez anos el pais

llegara a deéficit cero en temas de vivienda: su demanda sera cubierta inmediatamente

por la oferta, aliviando casi totalmente el pesado estigma de los allegados.
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Un taller para
construir las casas

PASEL + KUNZEL (Holandal

El muro basico: Dos de las ideas ganadoras plantearon una solucidn
similar para la vivienda basica: disefaron una especie de muro ancho
que contiene la cocina, el bafo y las escaleras. Esto ~ademas de
asegurar una coherencia visual para futuras ampliaciones- considera
una premisa fundamental en la construccion a escala mayor: la
prefabricacion de algunos elementos. Aqui, algunas iméagenes entrega-
das por la oficina holandesa de Passel y Kiinzel.

construir para cien familias por 30 mil UE en
lugar de preguntarse qué es lo mejor que se
puede construir para una familia por 300 UE
Este cambio de escala permitiria abordar la
dimension del barrio e incorporar partes y
piezas prefabricadas que pueden reducir los
costos y plazos de construccion.

Desarrollar un disefio arquitectonico y
estructural que permita al propietario crecer en
su terreno, segin la manera convencional de
densificacion popular.
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FERNANDEZ + HERNANDEZ + LABBE (Chile)

El marco de las casas. El espacio que se entrega en la
vivienda social dindmica sin deuda es minimo: un recinto,
mas una cocinay un bafo, ya que se pretende que cada
familia pueda ampliarse segin el modo de densificacion
popular. El problema para los arquitectos es asegurar que
las ampliaciones mantengan una imagen urbana
coherente del conjunto. Para eso, algunos de los
profesionales ganadores plantearon una estructura de
marcos, como una reticula, que permite asegurar el
volumen final de las viviendas, como en esta imagen del
proyecto de los chilenos Ferndndez, Hernandez y Labbé.
En los dibujos se aprecia la manera en que se entregaria
el conjunto y cémo podria crecer.

Considerar con las condiciones de financia- La iniciativa capitaliza la interdisciplina
miento y programas publicos actuales, con propia de la Universidad Catélica, planteando
trabajo en conjunto y participativo entre los tres lineas de trabajo que desde hace un ano
mejores profesionales de cada area, las vienen desarrollandose en paralelo: Arquitectura
instituciones involucradas y las familias ELEMENTAL, Ingenieria y Tecnologia ELEMENTAL,
beneficiadas. y Trabajo Comunitario ELEMENTAL.

'ELEMENTAL considera que, para enfrentar la disyuntiva calidad-cantidad y lograr
una innovacion tecnoldgica y de diseno en la vivienda social, es necesario abordar
simultaneamente la configuracion del barrio, las preferencias de los pobladores,

la materialidad, la solucion estructural y el diseno arquitectdénico.
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Los ganadores

Fernandez + Hernandez + Labbé (Chile)
Office dA (EE.UU.)

BOG arquitectos (Espafa)

ONA arquitectes (Espana)

Pasel + Kiinzel (Holanda)

Makowski + Dojc (Venezuela)

Baptista y asociados + Estudio A2T (Uruguay)

Jeanette Kuno (EE.UU.)

Elisenda Rife Escudero (Espanal

José Rodrigo Martinez Tirado (México)

Franziska Sack (Alemania)

Mastrangelo + Caron + Castagnari + Castorina + Ordoqui (Argentina)
Torres + Tugas + Garcia-Huidobro (Chile)

Alvaro Bustos (Chile)



BOG ARQUITECTOS (Espanal

OFFICE dA (EE.UU.)

Elemental pero muy importante

La linea de Arquitectura ELEMENTAL organiz6 en
2003 un concurso mundial, cuyo encargo era
responder a la siguiente pregunta: ; Cémo producir
un conjunto arquitectonico de calidad y densidad
de barrio sin hacinamiento? Las propuestas debian
estar bien localizadas en la ciudad, desarrollarse
armonicamente en el tiempo, ser flexibles para
crecer y estructuralmente seguras. Todo, por

300 UF por familia.

Qué bonita vecindad: el desafio implicito de
contribuir a superar la pobreza de estas familias
llevé a que algunas de las propuestas considera-
ran un aspecto central en la calidad de vida: el
caracter de barrio que debia tener el conjunto.
Asi, por ejemplo, las oficinas BOG arquitectos y
Office dA (espafiola y estadounidense, respectiva-
mente) incorporaron plazas interiores, estaciona-
mientos y esquinas, ideales para juntarse a
«echar la talla» o jugar una pichanga con los
amigos del barrio. Algo diferente es la propuesta
de los venezolanos Makowskiy Dojc: una especie
de gran edificio alfombra, que combinaria la
densidad de los conjuntos de departamentos con
los pasillos de los viejos cités y la fachada
continua del Santiago poniente.

El concurso se juré en noviembre de 2003 y
congrego a mas de 730 inscritos. Se recibieron
520 propuestas, mas del 70 por ciento de ellas del
extranjero y con una distribucion equivalente de
un 50 por ciento de profesionales y estudiantes.
El jurado estuvo compuesto por el Ministro de
Vivienda y Urbanismo de Chile, Jaime Ravinet, y
su representante, el Director de Politica Habita-
cional del MINVU, Mario Navarro; el presidente
de la Camara Chilena de la Construccion,

El mandato en las décadas pasadas era salvar el déficit a como diera lugar, por lo

cual lleg6 a primar lo cuantitativo por sobre lo cualitativo, con la consecuente merma

en la calidad del diseno y especificaciones técnicas de muchos conjuntos de vivienda

(situacidon que quedd inmortalizada con las «casas plasticas Copeva»).
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ONA ARQUITECTES (Espanial

Lo minimo: los catalanes de Ona arquitectes desarrollan
la propuesta méas conceptual de todas, ya que estudia en
profundidad la estrategia de modulacién de las viviendas.
El mddulo de relacion minimo podria adecuarse a
distintos disefios urbanos y combinarse de distintas
maneras segun la geografia del lugar.

La confianza que el gobierno de Chile y las distintas instituciones participantes y

patrocinadoras han puesto en la iniciativa da cuenta de su viabilidad e importancia,

y reafirman el rol de la universidad como puente para el desarrollo del pais.

Fernando Echeverria; el presidente del Colegio de
Arquitectos, José Ramon Ugarte; los afamados
arquitectos Paulo Mendes da Rocha, Jorge Silvetti y
Rafael Moneo, y el critico espaiol Luis
Fernandez-Galiano. Al entregar los resultados, entre
las siete propuestas ganadoras en cada categoria se
encontraban profesionales y estudiantes provenien-
tes de Iran, Venezuela, Estados Unidos, Uruguay,
Espana, Holanda y Chile, entre otros.

Este concurso ha logrado revitalizar el interés
del medio en lo que muchos mal llaman el
«problema» de la vivienda «elemental». Prueba

de esto son las ideas que se recibieron de

todas partes del mundo, un legado incalculable
que estd a disposicion de las autoridades e
investigadores. Sin embargo, el gran desafio para
validar la iniciativa se llevara a cabo cuando las
propuestas tengan que pasar el cedazo de la
realidad y efectivamente lleguen a construirse. La
confianza que el gobierno de Chile y las distintas
instituciones participantes y patrocinadoras han
puesto en la iniciativa da cuenta de su viabilidad
e importancia, y reafirman el rol de la universidad
como puente para el desarrollo del pais.



